‘ DENUNCIA POR INCUMPLIMIENTO DE LAS

OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA
I E SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de
Jiutepec
INSTITUTO MORELENSE DE DENUNCIANTE:

INFORMACION PUBLICA Y ESTADISTICA

EXPEDIENTE: DIOT/542/2022
“2023 Ano de Francisco Villa, el Revolucionario del Pueblo”

Cuernavaca, Morelos; resolucién aprobada por el Pleno del Instituto Morelense de Informacion Publica y
Estadistica, correspondiente a la sesion de fecha diecisiete de febrero de dos mil veintitrés.

VISTO para resolver los autos del expediente iniciado con motivo de la presentacion de la Denuncia por
Incumplimiento de las Obligaciones de Transparencia, promovida en contra del Ayuntamiento de Jiutepec, al tenor
de los siguientes:

RESULTANDOS

I. El cinco de septiembre de dos mil veintidés, se presenté a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia la Denuncia por Incumplimiento de las Obligaciones de Transparencia, promovida en contra del
Ayuntamiento de Jiutepec, registrada en la Oficialia de Partes de este Instituto el veinte de septiembre del mismo
afo, bajo el niumero de control IMIPE/004530/2022-1X, mediante la cual sefial6 lo siguiente:

“LA INFORMACION ESTA INCOMPLETA. EN EL HIPERVINCULO A LAS LICENCIAS SE COLOCA EL
FORMATO, PERO NO LAS LICENCIAS. EN EL HIPERVINCULO A LOS DOCUMENTOS, TAMBIEN SE
PONEN FORMATOS, NO DOCUMENTOS LLENOS O COMPLETOS. OBLIGACION DENUNCIADA:_PLAN
DE DESARROLLO URBANO INFORMACION:_LICENCIAS DE CONSTRUCCION EJERCICIO:_2020
PERIODO:_MENSUAL.” (Sic)

Il. Mediante acuerdo de fecha veintiocho de septiembre de dos mil veintidés, y previo la respectiva
verificacion realizada al apartado correspondiente de la Plataforma Nacional de Transparencia se admiti6 a tramite
la Denuncia por Incumplimiento de la Obligaciones de Transparencia bajo el nimero de expediente DIOT/542/2022,
misma que se notificé al Titular de la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de Jiutepec, el dia seis de
octubre del mismo afio, requiriéndole para que dentro del término de tres dias habiles posteriores a su notificacion
remitiera un informe con justificacion respecto de los hechos o0 motivos de la denuncia.

[1I.- El acuerdo admisorio descrito en el parrafo anterior se notificé al Titular de la Unidad de Transparencia
del Ayuntamiento de Jiutepec, quien a la fecha de la presente resolucion no ha dado respuesta alguna.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Este Instituto tiene por objeto garantizar a todas las personas en el Estado su Derecho
Fundamental de Acceso a la Informacién previsto en el articulo 6° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

SEGUNDO. EI Pleno del Instituto Morelense de Informacién Publica y Estadistica, es competente para
conocer del presente asunto de conformidad con lo dispuesto por los articulos 23-A de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Morelos; 13 y 19 numeral I, 67 numeral lll, 71 y 72 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de Morelos.

TERCERO. El Derecho de Acceso a la Informacién Publica, se traduce en la prerrogativa de las personas
para acceder a la informacidn en posesion de los sujetos obligados, considerada como un bien publico; y mas aun
tratandose de aquella informacién que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Morelos, en su TITULO QUINTO sefiala como Obligaciones de Transparencia, ya sea comunes o especificas, las
cuales deberan difundirse de acuerdo a lo establecido los articulos 46, 47 y 51 primer parrafo de la referida Ley:

Articulo 46. Los Sujetos Obligados deberan poner a disposicion de los particulares la informacion prevista en
este Titulo en los sitios de internet correspondientes, conforme al articulo 51 de la presente Ley y de acuerdo
a lo sefialado en el articulo 60 de la Ley General, previendo que sea de facil acceso, uso y comprension del
publico y de manera focalizada a personas que hablen alguna lengua indigena, ademas debera responder a
criterios de veracidad, confiabilidad y oportunidad, en términos de los lineamientos técnicos que se emitan al
respecto.

Articulo 47. La informacion correspondiente a las obligaciones de transparencia deberd actualizarse por
lo menos cada mes, debera tener soporte material y escrito.

La publicacion de la informacion indicara los Sujetos Obligados encargados de generarla, asi como la fecha
de su ultima actualizacion.
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La pagina de inicio de los portales de internet de los Sujetos Obligados tendré un vinculo de acceso directo al
sitio donde se encuentra la informacion publica a la que se refiere este Titulo, el cual debera contar con un
buscador.

La informacién de obligaciones de transparencia debera publicarse con perspectiva de género y discapacidad,
cuando asi corresponda a su naturaleza.

Articulo 51. Los Sujetos Obligados pondran a disposicién del pablico en la Plataforma Electronica las
obligaciones de transparencia, debiendo difundir y actualizar en los respectivos medios electrénicos, ademas
de la que de manera especifica se sefiala en este Capitulo, sin que medie ninguna solicitud al respecto...

CUARTO. En este considerando nos avocaremos al andlisis, ponderacion y en su caso validacién de los
fundamentos, elementos y motivaciones recabadas durante la tramitacidn del presente asunto, a fin de determinar
el sentido de esta actuacion.

Se precisa que el cinco de septiembre de dos mil veintidés, se presentd a través de la Plataforma
Nacional de Transparencia la Denuncia por Incumplimiento de las Obligaciones de Transparencia, promovida en
contra del Ayuntamiento de Jiutepec, registrada en la Oficialia de Partes de este Instituto el veinte de septiembre
del mismo afo, bajo el nimero de control IMIPE/004530/2022-1X, mediante la cual sefialo lo siguiente:

“LA INFORMACION ESTA INCOMPLETA. EN EL HIPERVINCULO A LAS LICENCIAS SE COLOCA EL
FORMATO, PERO NO LAS LICENCIAS. EN EL HIPERVINCULO A LOS DOCUMENTOS, TAMBIEN SE
PONEN FORMATOS, NO DOCUMENTOS LLENOS O COMPLETOS. OBLIGACION DENUNCIADA:_PLAN
DE DESARROLLO URBANO INFORMACION:_LICENCIAS DE CONSTRUCCION EJERCICIO:_2020
PERIODO:_MENSUAL.” (Sic)

De una revision efectuada al apartado del Ayuntamiento de Jiutepec, en la Plataforma Nacional de
Transparencia, se advirtié que la informacion correspondiente al formato: “Planes y/o programas de desarrollo
urbano”, que prevé el Articulo 52, fraccion I-f en efecto, no se encontraba publicada, razén de ello se admitié a
tramite la denuncia, notificandole dicha admisién al Titular de la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de
Jiutepec, para que en el término de tres dias remitiera el informe de justificacion respecto de los hechos o0 motivos
de la denuncia, lo anterior en términos del articulo 71 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de Morelos.

El acuerdo admisorio descrito en el parrafo anterior se notificd al Titular de la Unidad de Transparencia del
Ayuntamiento de Jiutepec, quien a la fecha de la presente resolucién no ha dado respuesta alguna.

Atendiendo a lo anterior, se llevé a cabo la segunda revision al apartado del Ayuntamiento de Jiutepec,
concemiente al Articulo 52, fraccion I-f relativa a “La informacion detallada que contengan los Planes de
Desarrollo Urbano, Ordenamiento Territorial y Ecolégico, los tipos y usos de suelo, licencias de uso y
construccion otorgadas por los gobiernos municipales,”, con el prop6sito de determinar si se realizé la carga
de la informacion.

En ese sentido, dicha verificacion advierte lo siguiente:
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PLATAFORMA NACIONAL DE
TRANSPARENCIA

INFORMACION PUBLICA +

Estado o Federacién Morelos -
Institucién Ayuntamiento de Jiutepec M
Ejercicio 2020 -

ART. - 52 - | - f - PLAN DE DESARROLLO URBANO

Selecciona el formato
O Planes y/o programas de desarrallo urbano
O Planesy Programas de ordenamiento territarial

(O Planes y programas de ordenamiento ecolégico

B8

O Tipos de uso de suelo

O

Licencias de uso de suelo

I 0 Licencias de construccién I

O Hipervinculo a los planes de desarrollo urbano

Institucién Ayuntamiento de Jiutepec

Ley Ley de Transparencia y Acceso a la Infarmacion Pliblica del Estado de Morelos
Articulo 52

Fraccién I-f

Periodo de actualizacién Mensual

Ultimo trimestre concluido del afio en curso. De los tipos de uso del suelo, licencias de uso y construecién, trimestre(s) concluidols) del afio en curso y dos anteriores.
Utiliza los filtros de bisqueda para acotar tu consulta CONSULTAR

Filtros de biisqueda

t’ 5 I Se encontraron 637 resultados, da clicen @ para ver el detalle. I DESCARGAR DENUNCIAR

Ver campos relevantes
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Fecha de inicio del periodo que se informa 01/10/2020
Fecha de término del periodo que se informa 31/10/2020

Denominacién y/o tipo de licencia de LICENCIA DE CONSTRUCCION
construccidn autorizada

Objeto de las Licencias de construccién REGULARIZACION CASA HABITACION DOS NIVELES 143.00 M2
Nombre de la persona fisica que solicita la SERGIO
licencia
Primer apellido GARCIA
Segundo apellido  TORRES

Denominacién de la persona moral que solicita
Ia licencia

Tipo de vialidad (catlogo) Calle
Nombre de vialidad PASEQ MIRADOR
Namero exterior 12
Ndmero interior, ensucaso 47
Tipe de asentamiento (catdlogo)  Colonia
Nombre del asentamiento AMPL. BUGAMBILIAS
Clave de |a localidad 170110001
Nombre de la localidad AMPL. BUGAMBILIAS
Clave del municipio o delegacién 1
Nombre del municipio o delegacién  JIUTEPEC
Clave de entidad federativa 17
Nombre de la Entidad Federativa (catdlogo) Morelos
CM 62577
Hipervinculo a la solicitud de licencia Consulta la informacion
Periodo de vigencia (fecha de inicio) 19/10/2020
Periodo de vigencia (fecha de término) 19/10/2021
Especificacién de los bienes, servicios y/o NO HAY APROVECHAMIENTO DE BIEN ALGUNO
recursos gue aprovechard
I Hipervinculo a los documentos  Consulta la informacion
Area(s) responsable(s) que general(n), posee(n),  DIRECCION DE ADMINISTRACION URBANA
publica(n) y actualizan la informacién
Fecha de validacién 03/11/2020
Fecha de Actualizacién 30/10/2020

Nota EN REFERENCIA AL CAMPO "HIPERVINCULO A LOS DOCUMENTOS"
(COLUMNA AA) CON BASE AL ART. 49, PARRAFO VI DE LA LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO
DE MORELOS; QUE A LA LETRA DICE "ADOPTAR LAS MEDIDAS
NECESARIAS QUE GARANTICEN LA SEGURIDAD DE LOS DATOS
PERSONALES Y EVITEN SU ALTERACION, PERDIDA, TRANSMISION"
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‘GOBIERNO DE LA CIUDAD DE JIUTEPEC, MORELOS.
SECRETARIA DE DESARROLLO SUSTENTABLE,
OBRAS Y SERVICIOS PUBLICOS, PREDIAL Y CATASTRO.

Sl

Ayuntamiento
de Jiutepec

walUNTRETL LICENCIA DE CONSTRUCCION

listepec, Mor de. del 20,

Nombre del

Calle:

Colonia:

Teléfono:

Folio Noti

REQUISITOS:

« Copia de identificacién del propietario

En la cocina se usara combustible de:

Materiales de Construccién:

Carta Poder en caso que se aplique con sus respectivas copias de

identificacién Muros de:

* Uso de Suelo Autorizado (cuando aplique)

* Carta de No Afectacién Arbérea (cuando aplique - construcciones
mayores & 200 m2)

 Alineamiento y No. Oficial (autorizado)

Techos dex

« Plano Catastral actuslizado (verificade en campo)

« Copia de Escrituras, Constandia notarial, Constandia Ejidal o
Comunal segan sea el régimen a que se encuentra sujeto el predio,
debidamente selladas por la autoridad que la expida) Ne_se

n de D, . €
expedidas por el ayudante Municipal.

Nombre:

 Copia del Pago Predial actualzado

 Croquis de localizacion del predio con distancias aproximadas a
calles cercanas indicando el norte.

Cedula Prof. Nam.:

 Copia del Recibo de Agua octualizado.

 Si es froccionamiento o condominio presentar Vo. Bo. de la
‘asociacién de colonos ( original )

« Carta Responsiva del D.R.0, debidamente firmada por el mismo y

el propietario aclarando que los planos arquitecténicos deberGn
completo, cédula
profesional y nGmero de registro en la oficinas de Licencias de
Construccién

NGm. de Reg. En la oficina de Licencias
De Construccién:

Domicilio:

decir perito responsable con su. nombre

* Memoria desaiptiva de obra
 Bitécora de obra firmada por el DRO
* Archivo en CD de planos arquitecténicos, en AUTOCAD

Nombre y Firma del Propietario

Nombre y Firma del D.R.O

Instalacién Hidrosanitaria con el detalle de la fosa séptica
bioenzimatica o sitema de tratamiento, datos de la
instalacién hidrulica

Plano estructural (en caso que aplique)

Memoria de célculo (en caso que aplique)

Cortes y Fachadas

Cuackrn de érees (wmerficia cubiertn)

w3

Lot metros di oy

En caso de excedente de obra serd notificado.

o Citema w

£ Buscar ‘. 28°C Soleado ~ O T dx

Resulta importante sefialar que, para el cumplimiento de las Obligaciones de Transparencia, los sujetos
obligados deberan respetar el periodo de conservacion y los criterios sustantivos de contenido de la informacién de
cada formato de acuerdo a lo que establecen los Lineamientos Técnicos Generales para la Publicacion,
Homologacion y Estandarizacion de la Informacion de las obligaciones establecidas en el Titulo Quinto y en
la fraccion IV del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, que
deben de difundir los Sujetos Obligados en los Portales de Internet y en la Plataforma Nacional de
Transparencia; lo anterior, sin perjuicio de lo previsto en el articulo 47 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Morelos, mismo que sostiene que la informacién debera de publicarse como
minimo una vez al mes. La informacién del presente asunto relativo al Articulo 52, fraccion I-f de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Morelos, concemiente a: “Planes y/o programas
de desarrollo Urbano”, tendra que conservarse para su consulta en la Plataforma Nacional de Transparencia:
Respecto de los tipos de uso del suelo, licencias de uso y construccién, la informacion de dos ejercicios anteriores
y la del ejercicio en curso.

Como se advierte de las capturas de pantalla, el Ayuntamiento de Jiutepec, presenta una conducta omisa
para garantizar el Derecho de Acceso a la Informacion de las personas pues no ha publicado correctamente la
informacién sobre sus Obligaciones de Transparencia, respecto del Titulo Quinto de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Morelos, concerniente al Articulo 52, fraccién I-f, por cuanto al
ejercicio denunciado: dos mil veinte, lo anterior toda vez que al revisar la informacion correspondiente a la fraccién
denunciada se observa que no cuenta con toda la informacion que los criterios sustantivos requieren, al consultar el
hipervinculo a “Hipervinculo a La Solicitud de Licencia” e “Hipervinculo a Los Documentos” estos no redireccionan
a la informacidn solicitada por el formato, y por el contrario publican los formatos en blanco de todos los tipos de
licencias que otorgan, asi mismo dentro de su apartado de “Nota” publican lo siguiente:

“EN REFERENCIA AL CAMPO "HIPERVINCULO A LOS DOCUMENTOS" (COLUMNA AA) CON BASE AL
ART. 49, PARRAFO VI DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
ESTADO DE MORELOS; QUE A LA LETRA DICE "ADOPTAR LAS MEDIDAS NECESARIAS QUE
GARANTICEN LA SEGURIDAD DE LOS DATOS PERSONALES Y EVITEN SU ALTERACION, PERDIDA,
TRANSMISION". (Sic)

Como lo mencionan en su apartado de nota, deberan de adoptar las medidas necesarias que garanticen la
seguridad de los datos personales que pudieran contener las licencias en cuestién, significando esto que deberan
de realizar las versiones publicas de las mismas y reportarlas dentro del periodo correspondiente, de lo contrario se

“
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encuentra incumplimiento con lo establecido por los Lineamientos Técnicos Generales para la Publicacion,
Homologacion y Estandarizacion de la Informacion de las obligaciones establecidas en el Titulo Quinto y en
la fraccion IV del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, que
deben de difundir los Sujetos Obligados en los Portales de Internet y en la Plataforma Nacional de
Transparencia. Por tanto, es procedente requerir al Titular de la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de
Jiutepec, ya que de acuerdo con la fraccion | del articulo 27 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de Morelos, es el responsable de propiciar que las areas actualicen periédicamente la informacion
contenida en el Titulo Quinto de la misma Ley; a efecto de que sin mas dilatacion realicen las gestiones necesarias
para llevar a cabo la publicacion de las Obligaciones de Transparencia contenidas en el Titulo Quinto de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Morelos, lo anterior en el plazo de no mayor a diez
dias naturales, contados a partir del dia siguiente a la notificacién de la presente resolucion, de conformidad con el
articulo 73 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Morelos.

Resulta importante sefialar que, en caso de no cumplir con la presente resolucion de manera pronta y
adecuada, el Pleno de este Instituto tiene la facultad para hacer efectivas las medidas de apremio anunciadas en el
articulo 141 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Morelos, tal y como
lo establece el articulo 19, fracciones I, IV, XVII del ordenamiento juridico invocado, los cuales al tenor literal se
cita:

Articulo 19. El Instituto funcionara de forma colegiada en reunién de pleno, en los términos que sefiale su

reglamento; todas sus acciones, deliberaciones y resoluciones tendran el caracter de publicas y le corresponden

las siguientes atribuciones:

1. Aplicar las disposiciones de la presente Ley;
IV. Imponer las medidas de apremio para asegurar el cumplimiento de sus determinaciones;

XVII. Determinar y ejecutar, segun corresponda, las sanciones de conformidad con lo sefialado en la presente
Ley;...

Articulo 141. El Instituto impondra al servidor publico encargado de cumplir con la resolucion, o a los
Sujetos Obligados, las siguientes medidas de apremio para asegurar el cumplimiento de sus
determinaciones:

I. Amonestacion;

Il. Amonestacion publica, o

Ill. Multa, de ciento cincuenta hasta mil quinientas veces el salario minimo general vigente.

El incumplimiento de los Sujetos Obligados sera difundido en caso de amonestacion publica en el portal de
transparencia del Instituto.

En caso de que el incumplimiento de la determinacion del Instituto, que implique la presunta comisién de un
delito 0 una de las conductas sefialadas en el articulo 143 de esta Ley, el Instituto deberéa denunciar los hechos
ante la autoridad competente.

Las medidas de apremio de caracter econémico no podran ser cubiertas con recursos publicos.

Las multas que se filen se harén efectivas ante la Secretaria de Hacienda del estado de Morelos, segun
corresponda, a través de los procedimientos que las leyes establezcan.

Ademas de lo dispuesto por los ordinales 12, fraccién X, 73, 143, fracciones XV y XVI de la misma Ley
invocada, los cuales establecen:

Articulo 12. Para el cumplimiento de esta Ley, los Sujetos Obligados deberan cumplir con las siguientes
obligaciones, segtin corresponda, de acuerdo a su naturaleza:

X. Cumplir con las resoluciones emitidas por el Instituto;...

Articulo 73. El Instituto notificara la resolucion al denunciante y al Sujeto Obligado, dentro de los tres dias
habiles siguientes a su emision. Las resoluciones que emita el Instituto, a que se refiere este Capitulo son
definitivas e inatacables para los Sujetos Obligados. El particular podra impugnar la resolucién por la via del
juicio de amparo que corresponda, en los términos de la normativa aplicable. El sujeto obligado debera cumplir
con la resolucién en un plazo de diez dias naturales a partir del dia siguiente de su notificacion.

Articulo 143. Los Sujetos Obligados por esta Ley seran sancionados cuando incurran en cualquiera de las
siguientes conductas:

XV. No atender los requerimientos establecidos en la presente Ley, emitidos por el Instituto;
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XVI. No acatar las resoluciones emitidas por el Instituto, en ejercicio de sus funciones

Por lo expuesto y fundado, el Pleno de este Instituto.

RESUELVE
PRIMERO.- Con fundamento en lo establecido en el considerando CUARTO de la presente, se determina el
INCUMPLIMIENTO de las Obligaciones de Transparencia, materia de la denuncia al rubro citado.

SEGUNDO.- Se requiere al Titular de la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de Jiutepec, para que
realice las gestiones necesarias, desde el ambito de su competencia, para llevar a cabo la completa publicacién de las
Obligaciones de Transparencia contenida en el Titulo Quinto de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Morelos en la Plataforma Nacional de Transparencia, concerniente Articulo 52, fraccion I-f, por
cuanto al periodo denunciado: dos mil veinte.

Lo anterior, en el plazo perentorio no mayor a diez dias naturales, contados a partir del dia siguiente a la
notificacion de la presente resolucién, de conformidad con el articulo 73 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Morelos, en el entendido que en caso de no cumplir el presente fallo definitivo de
manera pronta y adecuada, el Pleno de este Instituto, hara efectivas las medidas de apremio anunciadas en el articulo
141 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Morelos.

TERCERO.- Asimismo, se requiere al Titular de la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de Jiutepec,
para que transcurridos los diez dias naturales dé cumplimiento a la presente resolucién y haga del conocimiento a este
Instituto, lo anterior con fundamento en el articulo 74 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Morelos.

CUMPLASE.

NOTIFIQUESE - Por oficio al Titular de la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de Jiutepec, y en el
correo sefialado al denunciante

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, los Comisionados Integrantes del Pleno del Instituto Morelense de

Informacién Publica y Estadistica, Marco Antonio Alvear Sanchez, Karen Patricia Flores Carrefio, Xitlali Gomez Teran,
Roberto Yafez Vazquez y Hertino Avilés Albavera ante el Secretario Ejecutivo, con quien actian y dan fe.
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